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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y
SE APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADO EMITIDO POR LA
UNIDAD DE FISCALIZACION DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL, RESPECTO DE LA REVISION AL INFORME ANUAL
DEL EJERCICIO DOS MIL CATORCE, SOBRE EL ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA
ESTATAL DENOMINADA “NUEVA POLITICA”.

ANTECEDENTES:

Correspondiente al afio dos mil once.

1°. REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL. Con fecha
dos de mayo, en sesién extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, aprob6 la resolucion
mediante la cual se otorgd el registro a la agrupacién politica estatal denominada
“Nueva Politica”.

Correspondientes al afio dos mil catorce.

2° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El diez de febrero, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el decreto por el que se teforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, entre otras, al articulo 41, destacando la creacién del
Instituto Nacional Electoral y el reconocimiento de los organismos publicos
locales, quienes estarin a catgo de las elecciones en las entidades federativas.

3° EXPEDICION DE LAS LEYES GENERALES. Con fecha veintitrés de
mayo, se publicaron en El Diario Oficial de la Federacidn, entre otras la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos, mismas que habian sido aprobadas por la Cimata de Diputados el dia
dieciséis de mayo.
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4° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN MATERIA ELECTORAL. El ocho de julio, fue publicado en
el peridédico oficial “E/ Estado de Jakisco”, €l decreto nimero 24904/LX/14
aprobado por el Pleno del Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se
reformaron, entre otros, los articulos 6, 12, 13, 18, 20, 21, 22, 109 y 111 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

5° REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. Con fecha ocho de julio, fue
publicado en el petiddico oficial “E/ Estado de Jalisco”, el decreto numero
24906/1.X/14 aprobado por el Pleno del Congreso del Estado de Jalisco,
mediante el cual se reforman, derogan y adicionan diversos articulos al Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Correspondientes al afio dos mil quince.

6° ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO
ANUAL DOS MIL CATORCE. Con fecha diecisiete de junio, la agrupacion
politica estatal denominada “Nueva Politica”, present6 en la Oficialia de Partes
de este organismo electoral, esctito al cual le correspondi6 el nimero de folio
005427 por medio del cual rindi6 su respectivo informe anual sobre el origen y
destino de los recursos correspondientes al afio dos mil catorce.

7° EMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Con fecha veintidés de
septiembre, el 6rgano técnico de fiscalizacion de este organismo electoral, emitid
el dictamen consolidado respecto de la revisién del informe anual dos mil
catorce, sobre el origen y destino de los recursos presentado por la agrupacion
politica estatal denominada “Nueva Politica”.

8° FECHA EN QUE SE REMITIO EL DICTAMEN A SECRETARIA
EJECUTIVA. Con fecha veintitrés de septiembre, el Director de la Unidad de
Fiscalizacién de este organismo electoral, mediante memoriandum ndimero
038/2015, remiti6 a la Secretarfa Ejecutiva, el dictamen consolidado
correspondiente a la agrupacién politica “Nueva Politica” respecto de la
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revision de su informe anual dos mil catorce sobre el origen y destino de sus
£ecursos.

CONSIDERANDO:

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. Que es un organismo publico local de caricter
permanente, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
profesional en su desempefio, autoridad en la matetia y se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 41, base V apartado C, punto 1 y 116, fracciéon 1V, inciso c) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases 11Ty IV de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi mismo, tiene como objetivos, participar del ejercicio de la funcién electoral
consistente en ejercer las funciones relativas a los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, realizar los procesos
electorales para renovar a los integrantes y titulares de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos de la entidad; y vigilar, en el ambito
electoral local el cumplimiento de lo establecido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la constitucién local, y las leyes que se derivan de
ambas, asi como garantizar el derecho de organizacién y patticipacion politica de
los ciudadanos en los términos de lo dispuesto por el articulo 12, bases IIT y VIII
inciso 2) de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y las fracciones Iy IV
del parrafo 1 del articulo 115y 116 parrafo 3 del citado codigo electoral.

II. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el organo
superior de direccién del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asf como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 12, bases I y TV de la constitucién politica local; y 120
del Cédigo Flectoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Dicho érgano de diteccién tiene como atribucion, entre otras, conocer y aprobar
los informes sobre fiscalizacién, de los ingresos y egresos de las agrupaciones
politicas estatales, que emita el 6rgano técnico de fiscalizacion de este organismo
electoral en términos de lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1, fracciones
XIII y LIV del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

II1. DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS. Que las agrupaciones politicas
estatales son formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la
vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinidn
publica mejor informada, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 61, parrafo
1 del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. OBLIGACIONES Y FISCALIZACION DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS. Que las agrupaciones politicas estatales estardn sujetas a las
obligaciones y procedimientos de fiscalizaciéon de sus recursos conforme a lo
establecido en el Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco y en el reglamento correspondiente, en ese sentido, deberan presentar al
instituto, a mais tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo de
diciembre del afio que se reporte, un informe anual del ejercicio anterior sobre el
origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad.

Lo anterior, tal y como lo establecen los atticulos 62, parrafo 4; 63, parrafos 6y 7
del Codigo Electoral y de Patticipacion Ciudadana del Estado de Jalisco, anterior
a la reforma aprobada en el decreto 24906/LX/2014 por el Congreso del Estado
de Jalisco y los cuales son de aplicacién al presente acuerdo, conforme lo
sefialado por el articulo transitorio décimo primero del refetido decreto.

V. DE LA UNIDAD. Que al érgano técnico de fiscalizacién de este organismo
electoral, le corresponde la revisién de los informes que las agrupaciones politicas
presenten sobre el ofigen y destino de sus recursos, asi como la practica de
auditorfas sobre el manejo de sus finanzas, de conformidad a lo que establezca el
reglamento de la materia, atento a lo dispuesto en los articulos 89, parrafo 5y 93,
parrafo 1, fraccién XII del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
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Estado de Jalisco, texto anterior a la reforma aprobada en el decreto
24906/1.X/2014 por el Congtreso del Estado de Jalisco.

VI. DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION. Que el 6rgano
técnico de fiscalizacién de este organismo electoral, al vencimiento del plazo para
la revisién de los informes anuales que presenten las agrupaciones politicas
estatales, para la rectificacién de errores u omisiones o, en su caso, para la
presentacién de aclaraciones respecto de inconsistencias técnicas, elaborara un
dictamen consolidado, con base en los informes de auditoria que haya elaborado
el personal comisionado pata la verificacién del informe de cada agrupacion, el
cual debera ser presentado al Consejo General, via el Secretario Ejecutivo.

Lo antes sefialado, de conformidad a lo establecido en los articulos 89 y 90,
parrafo 4 del Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral del
Estado de Jalisco, vigente antes de la reforma aprobada al Cédigo Electoral y de
Participacion ~Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante el decreto
24906/1.X /2014, por el Congteso del Estado de Jalisco.

VII. DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Que tal como fue sefialado en el
punto 8° del capitulo de antecedentes del presente acuerdo, el veintitrés de
septiembre del presente afio, el Director del Organo Técnico de Fiscalizacién de
este organismo electoral, remiti6 a la Secretarfa Ejecutiva del mismo, el dictamen
consolidado, respecto de la revisién del informe anual dos mil catorce sobre el
origen y destino de los recutsos, presentado por la agrupacion politica estatal
denominada “Nueva Politica”, a efecto de que fuera presentado ante este
Consejo General, mismo que se acompafla como anexo al presente acuerdo,
formando parte integral del mismo.

VIII. CONCLUSION. Que en virtud de lo antes expuesto y tomando en
cuenta que del dictamen consolidado que se presenta no se desprende
sefialamiento alguno relativo a que la agrupacién politica citada, haya incurrido
en irregularidades en el manejo de sus recursos o haya incumplido con su
obligacién de informar sobre el origen y la aplicacién de los mismos, ademas de
que retne los requisitos precisados en el entonces vigente articulo 90, parrafo 4
del Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de
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Jalisco, se tiene por recibido y aprobado, el contenido del dictamen consolidado
que emite el 6rgano técnico de fiscalizacion de este instituto, correspondiente a la
revision del informe anual del ejercicio dos mil catorce sobre el origen y destino
de recursos, presentado por la agrupacién politica estatal denominada “Nueva
Politica”, en los términos del anexo que se acompafla al presente acuerdo como
parte integral del mismo.

Por lo anteriormente expuesto se proponen los siguientes puntos de:
ACUERDO:

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el dictamen consolidado, en
términos del considerando VIII del presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y su anexo a la
agrupacion politica estatal denominada “Nueva Politica”.

TERCERO. Publiquense el presente acuerdo y su anexo en la pagina oficial de
internet de este instituto.

Guadalajara, Jaligco; a 0 de S{:t bre de 2015.

GUILLERMO AMADOALRSRAZ CROSS.
CONSEJERQ PRESINENTE.

LUIS RAFEA] LMONTE OCA VALADEZ.
SECRETARI YPJECUTIVO.
\\

T]B/mamg
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO, RESPECTO DE LA REVISION AL INFORME ANUAL DEL
EJERCICIO DOS MIL CATORCE, SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL
DENOMINADA “NUEVA POLITICA”.
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A la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco', le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el
informe financiero sobre el origen y monto de los ingresos, recibidos por cualquier
modalidad de financiamiento privado previsto por la ley, asi como su empleo y
aplicacion presentado por la Agrupacion Politica Estatal denominada “Nueva
Politica”?, correspondiente al ejercicio anual dos mil catorce.

I. MARCO LEGAL:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion, durante el procedimiento de revision del
informe financiero anual, sobre el origen y destino de los recursos presentado por la
Agrupacion Politica Estatal, correspondiente al ejercicio dos mil catorce, respecto
de la elaboracion del presente dictamen consolidado, tiene fundamento en los
articulos transitorios Segundo y Décimo Primero, del Decreto nimero 24906/LX/14
del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, publicado el ocho de julio de dos mil
catorce en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™, que a la letra establecen:

Articulo transitorio Segundo:

“Segundo. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
vigor del presente Decreto, serdn resueltos conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio”.

Articulo transitorio Décimo Primero:

“Décimo Primero. Los procedimientos administrativos,
jurisdiccionales y de fiscalizacion relacionados con las agrupaciones
politicas y partidos politicos ante las autoridades electorales del
Estado de Jalisco que hayan iniciado o se encuentren en trdmite a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto, seguirdn bajo la
competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones juridicas y
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su
inicio”.

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion, dictaminara los procedimientos de
revision de los informes correspondientes al ejercicio anual dos mil catorce,

! El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como Instituto Electoral.

? La Agrupacién Politica Estatal denominada “Nueva Politica” en lo sucesivo sera referida como la Agrupacion Politica Estatal.

* En consecucién a la “Reforma Politica Electoral” aprobada por el Congreso de la Unién el 13 de diciembre de 2013, y por la mayoria de las Legislaturas de los Estados
durante el mes de enero de dos mil catorce, manifiesta en el Decreto de reformas constitucionales nimero 216 que reformo, adiciono y derogd disposiciones de 30
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 26, 28, 29, 35, 41, 54, 55, 59, 65, 69, 73, 74, 76, 78, 82, 83, 84, 89, 90, 93, 95, 99, 102,
107, 110, 111, 115,116, 119 y 122), asi como 21 articulos transitorios, los cuales reformaron los ejes torales en materia politico-electoral y el sistema politico y de
gobierno nacional y local en México; el Honorable Congreso del Estado de Jalisco, mediante acuerdos legislativos publicados el 08 de julio de 2014 en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco”, aprobo los Decretos nimero 24904/LX/14 y 24906/LX/14, que reformaron, derogaron y adicionaron diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, en materia electoral, y del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, respectivamente.
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presentados por las agrupaciones politicas estatales, conforme a la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, al Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco y al Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del
Estado de Jalisco®, por ser las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al
momento de su inicio.

Il. ANTECEDENTES:
Relativos al aflo dos mil quince;

1.- Presentacion del informe. El diecisiete de junio, la Agrupacion Politica Estatal
presentd escrito que le correspondid el nimero de folio 005427 de Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral, por medio de los cuales presentd el informe
financiero sobre el origen y monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad
de financiamiento privado correspondiente al ejercicio anual dos mil catorce, asi
como su reporte de la realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco, de
cuando menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas.

2.- Errores u omisiones técnicas. Durante la revision de los informes, la Unidad de
Fiscalizacion advirtio la existencia de errores u omisiones técnicas en que incurrio la
Agrupacion Politica Estatal, lo cual mediante oficio nimero 275/2015 UFRPP de
fecha 01 de julio, le notlﬁcé para que en un plazo de diez dias presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

3.- Aclaraciones o rectificaciones. El dieciséis de julio, mediante escrito que le
correspondié el numero de folio 006152 de Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, por medio de los cuales, la Agrupacion Politica Estatal presentd las
aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes para subsanar los errores u
omisiones técnicas en que incurrio.

4.- Conclusiéon del procedimiento de revision de los informes. El veinte de agosto,
la Unidad de Fiscalizacion mediante acuerdo administrativo tuvo por concluido el
procedimiento de revision de los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones
politicas estatales del ejercicio dos mil catorce, y se declard en aptitud de elaborar
los dictamenes consolidados respectivos, disponiendo de un plazo de veinte dias
para elaborarlos.

ll. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

“ El Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como el Cédigo Electoral. El Reglamento General de Fiscalizacion en
Materia Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Reglamento de Fiscalizacion.
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De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, base XIl, del articulo 12, de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, que literalmente indica “..El Instituto
Electoral... contara con un érgano técnico de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos, con autonomia técnica y de gestion...”; y que cuenta entre otras
con las facultades segun reza la fraccion Xll del parrafo primero del articulo 93; del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®: “XII. Revisar
los informes de ingresos y gastos que le presenten las agrupaciones politicas y las
organizaciones de observadores electorales, de conformidad a lo que establezca el
Reglamento que al efecto apruebe el Consejo General..”. En consecuencia, se
confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion, para efectuar la revision de los
informes del ejercicio anual dos mil catorce, sobre el origen y monto de los ingresos
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento privado previsto por la ley, asi
como su empleo y aplicacion de las agrupaciones politicas estatales con base en el
contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y comprobaciones que
presenten en razon de los requerimientos hechos por esta autoridad electoral.

Las disposiciones juridicas antes citadas, corresponden a las vigentes y aplicables al
momento de inicio del procedimiento de mérito.

Ahora bien, segun el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco®, el procedimiento de revisién de los informes financieros, es de
orden publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que,
durante su tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve
limitada por la inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el
fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado
por normas de orden publico y observancia general, por lo que no puede verse
limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

IV. ACTIVIDADES:

Con fundamento en el articulo 65, parrafo 1, fraccion 1V, del Codigo Electoral, en
concordancia con el articulo 13, del Reglamento de Agrupaciones Politicas del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco’, la Agrupacion
Politica Estatal, sujeta al presente procedimiento tiene la obligacion de: “reportar

5 El Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como el Codigo Electoral.
¢ Extracto del criterio vertido en la resolucién de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del procedimiento de revision de los informes
financieros. Expedignte: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-SP. Actor: Partido Mexicano El Barzén. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado
5 de Jalisco. Resolucion Impugnada: de fecha 28 de Mayo de 2004, dictada por el CEEJ, pronunciada en el expediente administrativo 009/2004.
El Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como Reglamento de
Agrupaciones Politicas.
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dentro de su informe anual dos mil catorce, sobre el origen y destino de sus
recursos, la realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando
menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas, tales como, la
educacién y capacitacion politica, la investigacién socioeconémica y politica, asi
como tareas editoriales a las que se encuentra obligada”.

Asi las cosas, es que, la obligacion a cargo de la Agrupacion Politica Estatal, de
realizar “actividad alguna durante un afio calendario” se encuentra sefialada por el
articulo 65, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral, mismo dispositivo que
establece que, su acreditacién serd “en los términos que establezca el reglamento”;
para lo cual, el articulo 13, parrafo 2, del Reglamento de Agrupaciones Politicas,
dispone que: “Las actividades deberdn ser originales de la agrupacion politica,
desarrollarse dentro del territorio de la entidad y reportarse dentro del informe
anual correspondiente”.

Siguiendo con el analisis, se advierte que en la normatividad disponible y vigente en el
Estado de Jalisco, no existe disposicion reglamentaria expresa que en lo particular
regule la revision de los gastos efectuados en las “actividades reconocidas de las
agrupaciones politicas”. Sin embargo, en razén del mandato constitucional a cargo de
la Unidad de Fiscalizacion, se considera oportuno, razonable y legal, desplegar la
funcion fiscalizadora, aplicando las reglas dispuestas en el articulo 32, del
Reglamento de Fiscalizacion, sobre el “gastos en actividades especificas y para el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres” efectuado por los partidos
politicos; actividades que comparten identidad con las reconocidas a éstas, en
cuanto a sus distintos conceptos y objetivos en su desarrollo, por lo que, resultan de
aplicacion supletoria para el caso concreto.

Resultando entonces, en lo general y en lo particular que, “...el registro contable de
los ingresos y egresos de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas, asi
como, las caracteristicas de la documentacién comprobatoria sobre el manejo de sus
recursos y los requisitos que deberdn satisfacer los informes de ingresos y egresos
que presenten...”, ademas, de que “..las normas generales de contabilidad y el
registro de operaciones aplicables a estas...” guardan identidad. En consecuencia, y
ante tal laguna legal, se considera que la disposicion invocada es aplicable al caso
concreto.

Es decir, tanto los partidos politicos, como las agrupaciones politicas, se encuentran
obligadas a realizar actividades tales como, la educacién y capacitacion politica, la
investigacion socioeconémica y politica, asi como tareas editoriales, por lo que no es
inusitado ni contrario al ley, que la regulacion de dichas actividades provenga de la
misma norma, lo cual, no es inusitado ni contrario a la ley, porque se ajusta a
estandares nacionales similares y, por tanto, no es contrario a la Constitucion.
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Es pues, que por tales argumentos el articulo 32, del Reglamento de Fiscalizacion,
ha sido invocado en el presente procedimiento de revision por ser la normatividad
aplicable para la revisién del Informe de actividades de la Agrupacion Politica
Estatal.

V. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento de las
agrupaciones politicas, registradas o acreditadas ante el Instituto Electoral, para el
ejercicio anual dos mil catorce.

De conformidad con el articulo 93, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo Electoral, se
faculta a la Unidad de Fiscalizacion para “emitir las normas generales de
contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos politicos”, lo cual,
es aplicable también, para las Agrupaciones Politicas Estatales, en virtud de que la
fraccion Xll, del parrafo 1, del citado articulo dispone que la funcion fiscalizadora
abarca entre otros, a las agrupaciones politicas, la cual se desarrolla mediante la
aplicacion de “normas generales de contabilidad”.

El principal objetivo de la revision de informes, es verificar el origen y la aplicacion
en el ambito legal permitido del financiamiento privado, de las agrupaciones
politicas estatales, asi como la forma y términos de comprobacién de los mismos;
observandose los rubros de:

I.- INGRESOS: Financiamiento privado proveniente de afiliados, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos 'y
fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades
especificas, compra de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de
los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la
oportunidad en que van a ser aplicados, el cual corresponde a:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1. Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco y que se encuentren debidamente requisitados en cuanto a la
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presentacic')n, asi como a los anexos correspondientes. (CEPCEJ, articulos 62 parrafo 4 y 63
parrafos 6 y 7; RGF, articulos 86 parrafos 1, 2, 3 y 4; y 87 parrafos 1y 2)

Verificar que se aplique el catalogo de cuentas, aprobado por el Consejo
General. (RGF, articulo 93 parrafo 1)

REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA:

Verificar que la agrupacion politica, proporcione la totalidad de |la

documentacion comprobatoria entregada y/o solicitada mediante oficio. (RGF,
articulos 86 parrafo 2; 87 parrafo 3y 88 parrafo 3)

Verificar que la totalidad de la documentacién comprobatoria esté debidamente
requisitada en congruencia con los principios contables denominados “normas de
informacion financiera”. (RGF, articulos 86 parrafo 2; 88 parrafo 3; y 93 parrafo 3)

REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Revision correspondiente a los ingresos en efectivo y en especie por

financiamiento privado, del periodo sujeto a revision, verificando que los

mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que
contengan el soporte documental correspondiente, asi como los siguientes
requisitos.

Financiamiento privado.-

Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus

1.1 informes coincidan con sus depdsitos bancarios. (RGF, articuto 76 parrafo 2)

Verificar que todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones

1.2 politicas sean depositadas en cuentas bancarias y que coincidan con sus
registros contables. (RGF, articulo 76 parrafos 1y 2; y 93 parrafo 3)

1.3 Determinacion de ingresos por aportaciones de afiliados y simpatizantes asi
como autofinanciamiento y rendimientos financieros segiin sus recibos de
ingresos.

1.3.1 Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma
persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de
salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara ($13,458.00) dentro del mismo mes calendario, sean
realizadas mediante cheque expedido a nombre de la Agrupacion
Politica Estatal y proveniente de una cuenta personal del aportante,
o bien a través de transferencia electrénica interbancaria, en la que
se utilice la clave bancaria estandarizada (CLABE). (RGF articulo 76 parrafo
3)

1.3.2 Verificar que el financiamiento que provenga de afiliados y
simpatizantes esté conformado por las aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, hechas a las agrupaciones en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas o morales, con residencia en el
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pais, que no estén comprendidas en los parrafos 2 y 3 del articulo

89 del Cédigo Electoral. (CEPCEJ, articulos 59 parrafo 1 y 89 parrafos 2 y 3; RGF
articulos 77 parrafo 6 y 78 parrafo 1)

1.3.3 Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos
establecidos por el Reglamento de Fiscalizacion. (®cF, articulo 78 pérrafos 2,
3y4)

1.3.4 Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de
valuacion y demas requisitos referentes a las aportaciones en
especie. (RGF, articulo 77 parrafos 1, 2, 3, 4y 5)

1.3.5 Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de

afiliados y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion.
(RGF, articulos 76 parrafo 1; y 78 parrafo 2)

Verificar los ingresos por colectas publicas. (rcF, articuto 79)

Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (rcF, articulo
80)

1.3.8 Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos. (RGF, articulo 81)

1.3.9 Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido
comprobantes de ingresos las agrupaciones, para que confirmen o

rectifiquen las operaciones, amparadas en dichos comprobantes.
(RGF, articulo 88 parrafos 4y 8)

il s
w W
N O

REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que
los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que
contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos:

1.1 Verificar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. (RGF, articulo 82 parrafo 1)

1.2 Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a cien dias de
salario minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
($6,729.00) se realicen mediante cheque nominativo con la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante transferencia
electronica. (RGF, Articulo 82 parrafos 4, 5y 6)

1.3 Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se
encuentren clasificados a nivel de subcuenta por gasto y subsubcuenta por
area que los origind, y debidamente requisitados segiin la normatividad
aplicable. (RGF, articulo 84 parrafo 1)

Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (R, articulo 87 parrafo 2)

Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (RGF, articulos 82
parrafo 1; y 94 parrafo 5)

Verificar el registro contable de egresos segin el consecutivo de cheques. (rGF
articulo 82 parrafo 1; 87 parrafo 3 fraccién Il; y 93 parrafo 3)
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Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (rRGF, articulos 93 parrafo 3 y 94 parrafo 1)

Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos
a las agrupaciones, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas
en dichos comprobantes. (RGF, articulos 88 parrafos 4 y 8)

Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de
viaticos, pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias
mediante bitécoras. (RGF, articulos 82 parrafos 2y 3)

REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS:

Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida
contra registros contables. (RGF, articulos 86 parrafo 2; y 93 parrafos 1y 3)

Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (e, articulo 87 parrafo 1; y
93 parrafo 3)

Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (RGF, articulos 76 parrafo 1; 82 parrafo 1;
y 93 parrafo 3)

SOLICITUD DE INFORME DE ACTIVIDADES:

Verificar que haya cumplido con su obligacion legal consistente en realizar
actividades tales como, la educacion y capacitacidon politica, la investigacion

socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales. (cerces, articulo 65 parrafo 1
fraccion IV; Reglamento de Agrupaciones Politicas articulo 13)

VI. INFORME DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL CATORCE, SOBRE EL
ORIGEN Y MONTO DE LOS INGRESOS RECIBIDOS POR CUALQUIER

MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO PRIVADO PREVISTO POR LA LEY, ASI

COMO SU EMPLEO Y APLICACION:

1.- De conformidad con lo sefalado por el articulo 93, parrafo 1, fraccion Xll, del
Codigo Electoral, y tal como fue sefialado en el punto numero 1 del capitulo de
antecedentes de este dictamen consolidado, tenemos que la Agrupacién Politica
Estatal, presento en tiempo y forma el informe sobre el origen y destino de los
recursos correspondiente al ejercicio dos mil catorce, tal como se consigna a
continuacion:
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FORMATG "IAAP"
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO

DE LOS RECURSOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS

PERIODO: 01-01-14 al 31-12-14 EJERCICIO 2014 ™)
1. IDENTIFICACION
1. NOMBRE DE LA AGRUPACION POLITICA: Nueva Politica AP [#3]
2. DOMICILIO _ Joaquin Angulo #1507, colonia Ladrén de Guevara 3)
3.RF.C. NPO110128HY6 ®
4. TELEFONO 3312936630 (]
Il. INGRESOS
MONTO §
SALDO INICIAL 30 (4)
2. Financiamiento por los Asociados*
Efectivo $o ®)
Especle 5,400 (5)
Suma: 5,400 (5)
3. Financiamiento por los Simpatizantes*
Efectivo $0 (6)
Especie $0 (6)
Suma: $0 (6)
4. Autofinanciamiento * $0 (7)
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros” $0 (8)
TOTAL: 5,400 (9)
* Incluir en el Anexo comespondiente, Ia informacicn detaliada por estos conceptos
Ill. EGRESOS
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANTES $0 (10)
C) GASTOS POR ACTIVIDADES:
I. Educacion y Capacitacién Politica $5,400 (11)
Ill. Investigacién Socioeconomica y Politica $0 (11)
lll. Tareas Editoriales $0 (11)
IV. Oftras actividades $0 (11)
Suma: $5400 (11)
C) APORTACIONES A CAMPANAS ELECTORALES 30 (12)
TOTAL: $5.400 (13)
IV, RESUMEN
TOTAL DE INGRESOS $5,400 (14)
TOTAL DE EGRESOS $5,400 (15)
SALDO 0 (16)
Anexar de Comprobacién a Nivel de Subcuentas
V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION g :
LIC. KEHILA ABIGAIL KU ESCALANTE a7
NOMBRE { Titular del 6rgano responsable de la administracion del financiamientoy
FIRM 4 an FECHA 16-nov-15 (18)

T

VIl. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
tomando en

actividades establecidas en la metodologia antes

consideracion las manifestaciones realizadas por la Agrupacion Politica Estatal sujeta

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
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al presente procedimiento de revision, la Unidad de Fiscalizacién concluye lo
siguiente:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se
detectaron errores u omisiones.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA: No
se detectaron errores u omisiones.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se detectaron errores u
omisiones.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: No se detectaron
errores u omisiones.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se detectaron
errores u omisiones.

F) REVISION DE LAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

De conformidad con el articulo 65, parrafo 1, fraccion 1V, del Caddigo Electoral, en
concordancia con los articulos 13, del Reglamento de Agrugpaciones Politicas del
Instituto Electoral; y, 32, del Reglamento de Fiscalizacion® es obligacion de las
agrupaciones politicas estatales: “...acreditar actividad alguna durante un afio
calendario, en los términos que establezca el reglamento..”, es decir,
desarrollar dentro del territorio de la entidad actividades originales, tales como,
la educacion y capacitacion politica, la investigacion socioecondmica y politica, asi
como tareas editoriales, y reportar dentro del informe anual correspondiente,
cuando menos una de estas actividades a las que se encuentran obligadas,
debiendo acompahar las muestras o evidencias que demuestren su realizacion.

1 | Por lo que, al verificar que la Agrupacion Politica Estatal haya cumplido con su
obligacion legal consistente en la realizacion de cuando menos una de las
“actividades reconocidas de las agrupaciones politicas” a las que se encuentra
obligada, se tiene que, informé acerca de la realizacion de dos actividades de
este tipo, en su modalidad de “educacion y capacitacién politica”, denominadas,
“Analisis de la Implementaciéon de los Resultados en las Politicas Publicas” y
“La Participacién de los Ciudadanos en los Procesos Electorales 2015” la
ultima, efectuadas el 19 de noviembre y 03 de diciembre, ambas de 2014,
respectivamente.

Para comprobar la realizacion de estas actividades, la Agrupacion Politica Estatal
acompano respecto de la primera actividad: convocatoria al evento; lista de

8 Por las razones expuestas en el capitulo V. ACTIVIDADES, el articulo 32, del Reglamento de Fiscalizacion es de aplicacion
supletoria para el caso concreto.
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asistentes con firma autografa; el material didactico utilizado, asi como una
imagen fotografica del evento. Y, respecto de la segunda actividad: convocatoria
al evento; lista de asistentes con firma autografa; y, dos imagenes fotograficas del
evento, sin embargo, OMITIO presentar las muestras o evidencias que demuestren
que efectivamente las actividades se realizaron, tales como: programa del evento;
video o reporte de prensa del evento; en su caso, el material didactico utilizado
(en la segunda actividad); y, publicidad del evento, en caso de existir.

Adicionalmente, se advierte que, omitioé reportar el costo que le implico en su
caso, el uso de las instalaciones utilizadas, a saber: domicilio ubicado en la calle
Pablo Valdez 3111.

Es importante sefialar que, en caso que la Agrupacion Politica Estatal, haya
recibido donaciones en especie, para determinar su valor de registro, se tomara el
valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por la propia agrupacion politica,
para determinar el valor de registro de los mismos.

En consecuencia, se le inform6 que de no acreditar por la via idonea segun la
normatividad aplicable la realizacion de este tipo de actividades a las que se
encuentra obligada la Agrupacion Politica Estatal, incurriria en el supuesto
establecido en articulo 65, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral.

Al respecto, mediante escrito del 16 de julio de 2015, referido en el punto 3 del
capitulo de antecedentes de este dictamen, la Agrupacion Politica Estatal
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“.)

1. Se presentan los programas de las capacitaciones politicas tituladas
“Analisis de la Implementacion de los Resultados en las Politicas
Pablicas” con fecha del 19 de noviembre del ano 2014 vy “La
Participacion de los Ciudadanos en los Procesos Electorales 2015”,
con fecha del 04 de diciembre del afo 2014; anexadas al presente
escrito.

2. En cuestion a video o reporte de prensa, no existio, sin embargo se
entregaron fotografias de ambas capacitaciones para demostrar
dicha actividad.

3. En relacién al material diddctico se entregd el correspondiente a la
conferencia titulada “Andlisis de la Implementacion de los
Resultados en las Politicas Publicas”; toda vez que la segunda
conferencia fue con el objetivo de impulsar la participacion
democratica de los asistentes.
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4. La publicidad del evento fue Gnicamente la invitacién via electrénica
la cual se entregd en nuestro reporte anual.

5. Se adjuntan al presente escrito la declaracién del estado financiero
conforme a lo solicitado, asi como las cotizaciones requeridas por
este organo...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta
de la Agrupacion Politica Estatal se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd
las muestras o evidencias que demuestran que efectivamente las actividades se
realizaron como se le requirio, ademas, nueva version del formato “IAAP” Informe
Anual del ejercicio 2014 que refleja modificaciones en el apartado de “Ingresos” y
“Egresos”, del que se advierte que reportd operaciones econdémicas en su informe
financiero del periodo analizado por la cantidad de $5,400.00 (cinco mil
Cuatrocientos pesos 00/100 m.n.) en el rubro de “Ingresos por los Simpatizantes
en especie” y “Gastos por Actividades Especificas” respectivamente, y que
corresponden a la aportacion por el uso de las instalaciones en el domicilio en la
calle Pablo Valdez nimero 3111, sede de los eventos celebrado, acompanado de
registros contables, recibo de aportacion, dos cotizaciones y demas requisitos
reglamentarios.

Es pues, que se le tiene a la Agrupacién Politica Estatal por “acreditada actividad
alguna durante el afio calendario sujeto a revision, en los términos establecidos
por el reglamento de la materia”, pues desarrollo dentro del territorio del Estado
de Jalisco actividades originales, relativas a la educacién y capacitacion politica,
las cuales fueron reportadas dentro del informe anual correspondiente,
acompanando las muestras o evidencias que demuestran que éstas se realizaron,
lo cual, se ajusta a lo establecido por el articulo 65, parrafo IV, del Codigo
Electoral, en concordancia con los articulos 13, del Reglamento de Agrupaciones
Politicas; y, 32, del Reglamento de Fiscalizacion, como se explica a continuacion:

Las actividades realizadas, consisten en la instrumentacién de los eventos politicos
denominados “Andlisis de la Implementacién de los Resultados en las Politicas
Publicas” y “La Participaciéon de los Ciudadanos en los Procesos Electorales
2015, las cuales incluyeron la exposicion, estudio y andlisis de los temas
referidos, resaltando la importancia de la participacion ciudadana, sus derechos y
obligaciones, y particularmente la participacion de las Agrupaciones Politicas en
los Procesos electorales.

Asi las cosas, y considerando entre otros, que las relaciones entre la Unidad de
Fiscalizacion y la Agrupacion Politica Estatal se rigen bajo los principios de
cooperacién y colaboracion, y en su actuacion por el criterio de eficiencia,
transparencia y de participacion, debiendo respetar en su actuacién los principios

Pagina 13 de 15

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx




\"’

\ By

vy ge

‘ﬁalnstltuto
EIectoral

P—,.-x,-»—.rnq r'-f'w'-"‘

LA

de buena fe y de confianza legitima, es que, respecto de las muestras
presentadas, se considera que se ajustan a lo requerido por el articulo 32, parrafo
10, fraccion |, del Reglamento de Fiscalizacion, para ser consideradas como tales,
y en consecuencia, generan conviccion acerca de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se llevaron a cabo las actividades desarrolladas.

Incluso, se advierte que con la realizacion de dichas actividades, la Agrupacion
Politica Estatal fortalecié entre otros: “la formacidén ideologica y politica de sus
afiliados, que infunda en ellos la tolerancia a las diferencias, el respeto al
adversario y a sus derechos de participacion politica”, justificando, por lo que ve
al ejercicio anual 2014, la razon de su existencia; por tal razon, la observacion se
consideré subsanada.

VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision de los informes, financiero y de actividades, presentados por la
Agrupacion Politica Estatal, asi como la practica de la auditoria sobre el manejo de
Sus recursos y su situacion contable y financiera durante el periodo sujeto a revision
corrio a cargo de la Unidad de Fiscalizacion, observando los plazos y términos
establecidos por la ley, sin advertir la existencia de conductas efectuadas por la
Agrupacion Politica Estatal o hechos acontecidos que impliquen una infraccion de las
contempladas en el Codigo Electoral. Asimismo, esta Unidad de Fiscalizacion,
considera que respeto en plenitud la garantia de audiencia prevista en el articulo 14,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante la oportuna y
debida intervencion de la Agrupacion Politica Estatal sujeta al presente
procedimiento de revision.

Por todo lo anteriormente argumentado y fundado, se desprende que el presente
dictamen consolidado, no contiene errores u omisiones que pudieran ser
constitutivas de faltas administrativas, por lo que se hace del conocimiento que por
parte de la Unidad de Fiscalizacion, y con relacion al informe sobre el origen y
destino de sus recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil catorce, es que se
le tiene a la Agrupacion Politica Estatal cumpliendo con los requisitos establecidos
en la legislacion de la materia, respecto de los términos y condiciones que se tienen
que observar sobre el origen y monto de los ingresos recibidos por cualquier
modalidad de financiamiento privado previsto por la ley, asi como su empleo y
aplicacion.

En consecuencia, se emite el presente dictamen consolidado en via de informe
teniendose por concluido el presente procedimiento de revision.
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Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto Electoral
para que le otorgue el tramite que en derecho le corresponde.
ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco; a veintidés de septiembre de 2015.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DEL ESTADO DE JALIS(;;Q;” o

El presente dictamen consta de 15 quince fojas Gtiles por los dos lados.
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